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NHUNG BIEU HIEN SUY GIAM HIEU LUC CUA TANG TRUONG KINH TE

PEN TIEN BO XA HOI O VIET NAM VA DINH HUONG CAI THIEN

Ngé Thing Loi* Nguyén Quynh Hoa**

Chién lwgc phat trién kinh té- xa hoi giai doan 2011-2010 dd xdc dinh v6 moé hinh phat trién
cua Viét Nam la mé hinh phat trién toan dién va vi con nguoi, theo do thuc hién viéc két hO’p
giita tang truong kinh té nhanh véi xéa déi gidm ngheo, phat trlen con nguoi, bao dam su tién
bo va cong bang xd hdi phdi ddt ra ngay tir dau va trong toan tién trlnh phat trzen Bdo cdo phat
trién con ngum nam 201 0 cua Lién Hiép Quoc da xep Vzet Nam vao tép 10 quéc gia trén thé gidi
c6 nhitng tién bé nhat vé ting trucng kinh té. Nhitng tién bg xa héi cho con nguoi trén cdc linh
viee ciing da cé si chuyén bién ré rét. Tuy vdy néu xét trén khia canh tic déng ciia tang truéng
dén phat trién con ngweoi thi moi quan hé nay dang cé xu hwéng gidam sit vé hiéu lwc. Nhitng
buéc tién cua tién bo xa héi cho con nguoi co xu huong chdm lai trén moi khia canh va mot s6
dang ¢é xu hidng nguwoc chiéu so véi nhitng tién bé vé tang truong kinh té, lam cho hiéu img
ciia mé hinh phat trién vi con nguoi dang cé biéu hién yéu ddn Bai viét sé dwa ra nhitng biéu
hién cua sy suy giam tdc dong cua tang truong kinh 1é dén tzen bé va cong bang xd hoi ¢ Viet
Nam thoi gian qua, cu thé 1a trén cdc géc dg: ndng cao mire song dan cu, phdt trién con ngudi

va céng bang xd héi

Twr khéa: Tang trudng kinh té; Tién bo xa hoi; murc séng thuc; Hiéu ing lan toa; Phat trién
con nguoi; HE sO tang truong vi con nguoi; HE so gidn cach thu nhap; Tang trudng xanh

Tang truong kinh té va tién bo xa hoi 1a hai mat
ctia van dé phat trién. Vé mat 1y luan, mdi quan hé
ctia hai yéu t6 nay da dugc nghién ciru va tong két
thanh 1y luan vé phat trién trong cac gido trinh, sach
vé Kinh té phat trién ciing nhu nhimg bai viét
chuyén sau & trong va ngoai nudc. Ciing co nhiéu
md hinh nghién ciru thyc nghiém trén thé gisi vé
mdi quan hé cua ting trudng voi tién bo xd hoi va
tong két dugc thanh 3 mé hinh cta cac nudc dang
phat trién: mé hinh nhan manh tién bd x3 hoi trude
(cac nude thude hé thdng xa hoi chu nghia trude
day, trong d6 co Viét Nam trude thoi ky doi moi);
md hinh nhén manh ting trudng trudc, tién bo va
cong bang xa hoi sau (mot sb nudec Nam My), mod
hinh két hop dong thoi ca hai yéu t6 nay (cac nudc
Han Qudc, Dai Loan, Sinhgapore). Pac biét, & Viét
Nam, trong qué trinh d4nh gi4 thyc trang phat trién
ctia dat nude giai doan 2001-2010- sau 10 nam thyc
hién mo hinh phat trién “két hop dong thoi ting
truong kinh té vai thuc hién tién bo va cong bang xa
hoi ngay tir ddu va trong toan tién trinh phat trién”
(Chién luoc phat trién kinh té- xa hoi giai doan

2001-2010 cua Viét Nam), da co nhiéu nghién cuu,
nhiéu bai viét phan tich, lap luan, 1y giai vé nhiing
thanh tyu ciing nhu han ché vé ting truong kinh té
hay tién bo xa hoi, cling da co nhiéu bai viét danh
gia tic dong clia tang truong kinh té dén tién bo xa
hoi & cac khia canh dinh tinh va cac con sd minh
hoa. Tuy nhién chua c¢6 nhiéu nhitng nghién ciru,
danh gia thuc trang tac dong cua ting truong kinh té
dén phat trién con nguoi & Viét Nam thoi gian qua
thong qua nhiing tiéu chi, cac chi s phan anh truc
tiép mdi quan hé nay véi cac pthO’ng phap tinh toan
va danh gia moi nhat cua thé gidi, dé chi ra nhiing
biéu hién (duwgc minh ching bang sb li¢u tinh todn
cu thé) vé sy suy giam tac dong cua ting trudong dén
tién bo xa hoi ¢ Viét Nam giai doan 2001-2010.
Bai viét di st dung phuong phap phan tich sb
liéu tht cdp duoc cap nhat day du trong giai doan
2001-2010 ¢ Vi¢t Nam, dung cac ti€u chi danh gia
mang tinh 16ng ghép va phuong phép tinh todn méi
nhat phan 4nh mdi quan hé gitra tang truo‘ng Vi tién
bd xi hoi duge sir dung & cac to chirc qudc t& nhu
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Ngan hang thé gidi, Lién hiép qudc, dé tinh toan cu
thé & Viét Nam. Trén co s& cac Kkét qua tinh toan, cac
tac gia da st dung phuong phap so sanh chudi (theo
th(n gian) va SO sanh chéo (voi cdc tiéu chuan quéc
te véi cac quoc gia khac) dé dua ra nhiing két luan
vé nhitng biéu hién suy giam hiéu lyc cia ting
trudng dén tién bo xa hoi ¢ Viét Nam trong 10 ndm
qua va dé xuat nhiing dinh huéng nham ting cuong
su tic dong cla hai yéu t6 nay trong thoi gian t6i
nham tiép tuc thyc hién mo hinh phat trién vi con
nguoi cua Viét Nam xéac dinh trong cac van kién
quan trong cua Pang va Nha nudc.

1. Nhirng biéu hién suy giam hiéu luc ciia ting
trudng dén tién b xa hoi & Vit Nam

1.1. Téing truwéng cao nhitng mirc song thuwe cia
nguwoi din co xu hwong gidm sut va nguy co tut
héu so véi quoc té khd ré rang.

Vi thanh qua tang trudng nhanh (binh quén trén
7%/mam tir nim 2000 dén nay) da gitp Viét Nam
thoat khoi danh sach cic nudc dang phat trién c6
murc thu nhap thap, thu nhap binh quan dau ngudi
d3 tang trén 3 lan (xem hinh 1).

Tuy vdy, do xuat phat diém thap nén cho du thu
nhap binh quan dau nguoi tang nhanh nhung Viét
Nam van nam 6 vi tri thap nhat trong khu viec: Tinh
thu nhéap binh quan dau ngudi tinh bang USD (theo
ty gia hdi doai binh quan) nim 2010 cta Viét Nam
dat khoang 1170 USD, con sb nay & mirc thap xa so
v6i nhiéu nude trong khu viee Dong Nam A (Singa-
pore 37.597,3 USD, Brunei 35.623 USD, Malaysia
8.209,4 USD, Thai Lan 4.042,8 USD, Indonesia
2.246,5 USD, Philippines 1.847,4 USD) GDP binh
quan dau nguoi cia Viét Nam méi bang 42,8%, con
sO tuong ung cua khu vuc Dong Nam A va ding tha
7/11 nudc; bang 26% con sd twong tng ctia chau A
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va ding thir 36/50 nude va ving lanh thd c6 s liéu
so sanh; bang 11,7% con s twong tng cua thé gisi
va dung thir 138/182 nuéce va vung lanh thd co sb
lidu so sanh (Pai hoc Kinh t& Quéc déan, 2010). Tir
céc con sd trén, c6 thé rat ra hai nhan xét dang luu
¥: Mot, thir bic vé GDP binh quin diu ngudi cua
Viét Nam van nam & ntra dudi trong cac nudce & khu
vuc Bong Nam A, & chau A va trén thé gidi. Hai, do
gi4 tri ciia 1% ting 1én cia GDP binh quan dau
nguoi cia Viét Nam con thép nhu trén, nén toc do
tang chi tiéu nay cua Viét Nam phai cao gap doi toc
d6 ting cua khu vuc Dong Nam A, cao gip trén 4
lan téc d6 ting ctia chau A va cao gp 9 lan toc do
tang trung binh ctia thé gisi thi méi khong bi tut hau
xa hon (chénh léch tuyét ddi giam).

Két qua cua tang trudng GDP trong thoi gian qua
da gop phan lam gia ting thu nhap binh quan dau
nguoi kha nhanh. Tuy Vay, néu xét gia tang thuc vé
mirc thu nhap binh quan dau nguoi, tirc 14 lay toc do
tang thu nhap binh quan dau nguoi trir di ty 1¢ lam
phat, két qua cho thiy, mirc gia ting thu nhap binh
quan dau nguoi co xu hudng ting cham dan va
nhitng ndm cudi c6 xu hudng giam di.

Thém vao do, ting trudong binh quan tong von
dau tu toan xa hoi trong thoi ky 2006-2010 1a
13,3%; trong khi tang truéng GDP binh quan twong
g chi 12 7,01%. Vi ting trudng dua trén sb luong
nhu giai doan vira qua, stic ép lam phat 1én nén kinh
té 14 kho tranh khoi. Theo Tong cuc Thong ké, nén
kinh té thé gi6i tiép tuc phuc hdi nén san xuit s&
tang Ién; gid nguyén nhién vat li¢u cling tang. Trong
khi Viét Nam 13 nudc phai nhap khau t6i trén 80%
nguyén nhién vat liéu dé san xuat ra hang hoa, viéc
tang gid nguyén nhién vat liéu trén thé gi6i chic
chén sé tac dong manh mé dén viéc ting gia tai Viét

Hinh 1: Thu nhép binh quin diu ngudi ciia Viét Nam giai doan 2000-2010
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Nguén: tinh todn tir sé lidu ciia B6 KH&PT
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Bang 1: Murc ting GDP/ngudi thuc

Nam GDP/nguwoi Téc d ting Ty 1€ lam phat Téc dd ting
(USD) GDP/nguoi (%) GDP/ngudi thue

(%) (%)

2005 640

2006 725 133 6,6 +6,7

2007 835 15,1 12,6 +2,5

2008 1052 259 229 +3

2009 1064 1,1 6,88 -5,78

2010 1170 9,9 11,2 -1,3

Nguén: Tinh todan tir s6 lidu ciia B0 KH&DT

Nam. Diéu d6 dong nghia voi viéc Viét Nam cang
dbc stc vao tang truong kinh té theo mé hinh hién
trang thi mirc séng thyuc ciia ngudi dan ciing chua
khing dinh duoc ¢ 18n dugc hay khong, va xét theo
xu hudng trén thi c6 nguy co cang tang trudng, mirc
song thyc ciia nguoi dan lai ¢6 xu hudng giam di.

1.2. Tang trwo’ng nhanh nhiing hiéu wng lan
téa dén phdt trién con ngwoi ngay cang thip

Trinh d6 phat trién con ngudi duge xem xét qua
chi s6 HDI va muc tiéu cua ting trudng va phat trién
kinh té phai 1a cai thién chi s6 nay.

Theo bang 2, gi tri cia cac chi sé HDI dugc tinh
lai theo phuong phap mdi cia LHQ (Bao cao phat
trién con ngudi, LHQ, 2010). Céc sb lidu nay cho
thdy, HDI ctia Viét Nam trong thoi gian qua ting 1én
qua cAc nim clng Vi qua trinh ting trudng kinh té.

Tuy vay, tc do ting truong trung binh nim cia
HDI trong 10 nam (hdi quy tir bang sd liéu trén) chi
dat 1,24%, thép hon nhiéu so véi toe do tang truong
kinh té dat dwoc trong 10 nam qua (7,25%). Gia trj
HDI hién tai ciia ching ta & mirc trung binh thap va
thir hang HDI trong bang xép loai ciing it dugc cai
thién. Gia tri HDI ctia Viét Nam thip va ting trudng
cham phai ké dén yéu t6 quan trong nhat 14 tic dong
lan téa cua ting trudong dén gido duc rat thap. Néu
nhu Viét Nam duge danh gia cao vé toc do gia ting
thu nhap va tudi tho binh quan thi chi sé lién quan
dén giao duc lai bi xem nhu 1a cham c6 sy thay doi.
S6 nim di hoc trung binh tang 1,5 nim trong thoi
gian tir 1990 — 2010, nhung tir nim 2000, tién bo
trong linh vuc gido duc da cham lai. Nam 2010, s6
nam di hoc trung binh cta Viét Nam méi chi dat con
$b 5,3, th?ip hon phﬁn 16n cac nudce trong khu vuyc,

Bang 2: HDI va cac chi s6 bo phan 2001 — 2010

Chi s6 chi s tudi | Chi s thu Thir hang HDI cua Viét
Nam | gido duc | tho nhép HDI Nam
2001 0,439 | 0,830902 | 0369562 | 0,512711 101/162
2002 0,443 | 0837152 0377643 | 0,519423 109/173
2003 0,448 | 0,842658 | 0386322 | 0,526215 109/175
2004 0,452 | 0,847484 | 0395289 | 0,532953 112/177
2005 0,456 | 0,851709 0,40556 0,5401 108/177
2006 0,461 | 0,855475 | 0415582 | 0,547347 109/177
2007 0,466 | 0,85894 0,424895 |  0,554163 116/182
2008 0471 | 0862263 | 0431743 | 0,559832 105/177
2009 0476 | 0865522 | 0439706 | 0,565932 116/182
2010 0,481 | 0868797 | 0447958 | 0,572119 113/169
Nguon:Ttinh todn tie BCPTCN hdng ndm LHQ
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thip hon nhiéu so voi Thai Lan (6,6), Trung Quéc
(7,5) va Philippines (8,7), thap hon ca Campuchia
(5,8), Indonesia (5,7). Trong 5 nim qua, s nam di
hoc du kién chi tang rat it tir 10,3 nam [én 10,4 nam.
Hoc sinh Viét Nam du kién tiép tuc di hoc it hon 3
nam so voi hoc sinh & Thai Lan va it hon 2 nam so
voi hoc sinh & Malaysia. Chi sb gido duc cua Viét
nam trong HDI chi nhan gié tri 0,48, nhé hon nhidu
gia tri HDI (nhan gia tri 0,581 nam 2010), trong khi
do téc do ting trudng trung binh nim cua chi sb
gido duc chi dat 0,85% (thdp hon nhiéu so vdi toc
d6 tang trung binh HDI va toc d¢ ting trudng GDP
trung binh nam trong cung giai doan).

Vé mit k¥ thuat, dé danh gia hi€u Uing cua tang
truong dén phat trién con ngudi, ching ta thudng st
dung Hé so ting truong vi con ngueoi (GHR). Hé sb
nay cho thdy mot don vi phan trdm ting thu nhap
binh quan ddu ngudi s& cai thién dugc bao nhiéu
phan tram vé thanh tyu phat trién cua con ngudi.
GHR cho biét chinh xdc mdi quan hé giita ting
truong va phat trién con nguoi. Véi y nghia do,
GHR do luong toc d6 chuyén d6i loi ich cua ting
truong dén phat trién con ngudi. Cac gia tri GHR
cua Viét Nam giai doan 2001-2010 duoc tinh toan
qua bang 3.

Béng 3 cho thay: trong giai doan 2001 — 2010 hé
s tang trudng vi con ngudi (GHR) cua Viét Nam déu
16n hon 0, diéu d6 c6 nghia 1 phat trién con nguoi
dang dugc cai thién nhd vao tang trudng kinh té. Tuy
nhién, sy tac dong cung chidu dy dang c6 xu hudng
kém déan hiéu luc, gia tri GHR nho dan. Giai doan
2001-2005, gi tri binh quan cta hé sb ting trudng vi
con nguoi nhan duoc la 2,24 thi giai doan 2001-2005
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con s nay chi con 0,205. So véi nam 2001 (GHR 1a
0,26), thi naim 2010 GHR thap hon nhiéu, chi con
0,198, thap nhat trong 10 nim gan day.

1.3. Ting trwong nhanh nhung xu hwéng bit
céng bing trong phin phéi thu nhdp ngay cang
lon hon

Dé danh gia su bat cong bang trong phan phdi thu
nhap, ching ta thuong sir dung 01 chi sé danh gia
bat cong bang theo chiéu rong 1a hé sé GINI va 02
chi s6 danh gia bat cong bang theo chiéu sau, d6 la:
hé s6 gidn cach thu nhap (so sanh thu nhap cua 20%
dan s6 giau nhat v6i thu nhap cia 20% déan s6 nghéo
nhét) va tiéu chuan “40” ctia WB. Gia tri cac chi s6
nay cua Viét Nam nhan dugc tir viéc tinh todn qua
s6 liéu diéu tra muc séng dan cu nhu bang 4.

Nhu véy 1 néu nhu trong 10 ndam 2001-2010 Viét
Nam duoc LHQ danh gia 1a mot trong 10 nudc co
toc do tang truong nhanh nhét thé giGi thi bang sb
lidu trén cho thdy, dong thoi v6i qua trinh nay la
nhitng danh d6i vé su bat cong bang trong phan phdi
thu nhap ting 1én, ca theo chiéu rong va theo chiéu
sau va dic biét 1a su bat cong béng theo chiéu sau.
Néu nhu binh quan ndm giai doan tir 2001-2010 téc
d6 tang trudng dat 7,25% thi khoang gian cach thu
nhap phan anh sy phan cuc gidu nghéo cua Viét
Nam trim trong l1én 13-14% va thu nhdp cua bo
phan dan cu dudi muc trung binh cia xa hdi cang bi
giam di so véi tong thu nhap cua ca nude, khoang
14-15%. Mtc do dang lo ngai cta su gia ting muc
d6 trim trong cuia sy bat cong bang trong phan phdi
thu nhap con ting 1én néu chung ta so sanh cac gia
tri nay hién nay véi giai doan truéc do. Hé s gidn
cach thu nhap, hién nay ¢ Viét Nam (ndm 2010) Ia

Bang 3: GHR cua Viét Nam giai doan 2001-2010

Nam GDP/nguoi %Ay HDI %AHDI GHR
(y - theo PPP)

2000 1.704 0,505371

2001 1.799 5,56907933 0,512711 1,452398337 0,260796848
2002 1.896 5,39160297 0,519423 1,309119562 0,242807115
2003 2.006 5,80179637 0,526215 1,307604785 0,225379296
2004 2.127 5,99971889 0,532953 1,280465209 0,213420867
2005 2274 6,90224148 0,5401 1,341018814 0,194287438
2006 2427 6,72921252 0,547347 1,341788558 0,19939756
2007 2.578 6,23855321 0,554163 1,245279503 0,199610304
2008 2.695 4,55039737 0,559832 1,022984212 0,224812061
2009 2.838 5,31001231 0,565932 1,089612598 0,205199637
2010 2.995 5,50863343 0,572119 1,093240884 0,198459545

Nguon: Tinh todn tir 6 liéu ciia bdo cdo phdt trién con nguwoi hang nam LHQ
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Bang 4: cac chi sé bAt cong bang trong phan phdi thu nhap Viét Nam
(giai doan 2001-2010)

Gién cach thu Tiéu chuin “40” Hé s6 GINI
nhép
Tiéu chuin quéc té
- Bét cong bang cao Trén 10 lan Dudi 12% Trén 0,5
- Bét cong bang vira T8 1an - 10 T 12% - 17% T 04-0,5
- Bit cong bang thip Dudi 8 lan Trén 17% Nhé hon 0,4
Viét Nam
2002 8,1 17,4 0,42
2004 8,34 17,4 0,42
2006 8,37 17,34 0,424
2008 8,9 15,1 0,434
2010 9.2 14,96 0,435

Nguon: Tinh todn tir Két qua VHLSS 2002, 2004, 2006, 2008, 2010 TCTK

9,2 lan, trong khi dé con sb nay nam 1990 chi la 4,1
lan, ndm 1995 1a 7,0 1an, nm 1999 14 7,6 lan. Con
thu nhap ctia 40% dan sd nghéo nhat & nim 1995
con chiém t6i 21,1% tong thu nhap, nim 1999 13
17,98% nhung dén nay chi con 14,96%. Hé s6
chénh léch vé thu nhép gitta nhom ho thu nhap cao
nhét va nhom ho thu nhap thip nhét & khu vyc thanh
thi cao hon ¢ nong thon (nam 2002: thanh thi 1a 1a
8,0 1an, nong thon 6 1an; nam 2004 1a 8,1 va 6,4 lan;
nam 2006 13 8,2 14n va 6,5 1an). Theo vung lanh thd,
chénh 1éch cao nhat 1a & bong Nam B9 (8,8 lﬁn),
thap nhit 1a & Bic Trung B (6,3 lan).

Ciing qua bang 4, néu so sanh véi chuan quéc té
(duoc quy dinh boi WB, Béo céo phat trién thé gioi,
2010), c6 thé thdy: sy bat cong bang trong phan phdi
thu nhéap ctia Viét Nam hién nay (s6 liéu nim 2010)
dang nam & ngudng bat cong bang vira ca chiéu
rong 14n chiéu sdu. C6 duoc didu nay 1a boi vi trong
giai doan 2001-2010, chung ta thyc hién chién luoc
phat trién kinh té- x4 hoi 1an thr 2 v6i quan diém
chu dao la: (1) két hop tang truong nhanh véi giai
quyét Van dé cong bang xa hoi ngay tir dau va trong
toan tién trlnh phat trién kinh té- xa hoi; va (2) coi
van dé kinh té 1a trung tAm. Vi quan diém (2) nhim
muc tiéu xay dung cac dong luc tang trudng va tao
dung cac yéu tb vat chit can co, ching ta phai chip
nhan c6 sy phan hoa nhat dinh trong phan phéi thu
nhap; v6i quan diém (1) thi sy phan héa cta chung
ta van luon duoc duy tri & muic do chép nhan duoc.
Tuy nhién sy gian cach thu nhdp dang co xu huong
gia tang va ching ta dang nam & cdn trén cia
ngudng bat cong bang vira va néu khéng cé s diéu
chinh chinh sdch thi cé thé sé chuyén lén nguéng

bdt céng bang cao theo chudn quéc té.

Nhu viy, c6 thé noi, trong thdi gian qua, Viét
Nam di dat duoc nhitng thanh twu nhét dinh vé ting
truong kinh té. Tuy nhién, su tic dong cua nd dén
tién bo xa hoi cho con ngudi dang c6 biéu hién giam
di. Nguyén nhan cua van d&, trong khung kho bai
viét khong thé phan tich sdu duogc, nhung co thé
tong hop mot s6 khia canh sau day:

Mot mit do xudt phat diém thap nén ban than sy
tién bo vé tang truong kinh té chwa du luc dé tao nén
nhitng budc dot pha (tién bd vuot bac) vé mit xa hoi
cho con nguoi. Theo danh gid cia LHQ (LHQ,
2010), vé mat kinh té, Viét Nam trong 10 nim qua
da “chay” véi tbc do nhanh trong “top” 10 qudc gia
nhanh nhét, thu nhap binh quan ddu nguoi ting 1én
3 lan. Tuy nhién, thu nhap binh quan van con rat
thép, day la mét rao can 16n c6 viéc thyc hién céc
muc tiéu tién bo xa hdi cho con nguoi.

Mait khac, chinh ban than cach thic thuc hién
muc tiéu tang trudng cua ching ta hi¢n nay cling da
lam giam dan hiéu ing ctia ting truong tac dong dén
thuc hién cac muc tiéu tién bo va cong b;"mg x4 hoi.
V6i md hinh ting truong theo chidu rong va kém
hiéu qua, trong nhiéu truong hop phai chip nhan véi
“gia dat” diéu d6 lam cho mo hinh tang trudng cua
Viét Nam von di 1a mo hinh vi con ngudi nhung
dang c6 xu hudng bi yéu di, dic biét 1a khia canh
thiéu than thién moi truong va sy gia ting ciia phan
hoa xa hdi; Sy lan toa cla tang truong dén cac vung
sdu, vung xa, dén cac ddi tuong dé bi ton thuong
chinh vi thé chua manh va co biéu hién giam stt, sy
phan hoa c¢6 xu hudng tang l1én ro rét, nhitng hién
tugng tham nhiing, ti€u cuc ngay mdt gia tang.
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V6i hai nhém nguyén nhan cha yéu néu trén,
mac du Viét Nam duoc dung vao top 10 qudc gia
trén thé gidi co nhiing tién bo nhit vé thu nhap,
nhung nhimng tién by dang ké vé thu nhap van khong
dua Viét Nam vao danh sach cac “quéc gia dimg
dau” vé nhing tién bo trong phat trién con ngudi.
D6 1a nhing van dé can dit ra dé trong qua trinh
thyc thi muc tiéu phat trién bén viing giai doan
2011— 2020 can phai c6 nhiing sy thay doi chinh
sach va céch thirc tang trudng cling nhu tac dong lan
toa cua ting truong dén tién bo va cong bang xi hoi
t6t hon.

2. Ting cudng tic dong ting truéng véi tién
b va cong bang xa hdi ¢ Viét Nam trong thoi
gian t&i

2.1. Muc tiéu ting truwéng cao bén virng va vi
con nguwoi dwgc xem nhw la dong luc chinh cua
mo hinh ting truéng mdoi ¢ Viét Nam

Quan diém nay dit ra yéu cau trude hét 1a cAn phai
cung ¢6 1au dai tiém lyc vat chét va tai chinh cho qué
trinh thuc hién tién bd xd hoi cho con nguoi, mat
khac no ciing dat ra cac didu kién cho viéc quyét
dinh cac phuong 4n tang truong kinh té, 1am thé nao
dé thyc hién lan toa tich cuc két qua cua ting trudng
dén tién bo va cong bang xa hoi. Noi dung cta quan
diém nay duoc thé hién qua 3 diém chinh:

Trude hét, van can duy tri duwoc mot téc dé tang
truong cao trong dai han

Du toc d9 ting truong kinh té ctia Viét Nam rat 4n
tuong, tang lién tuc sudt thoi gian dai, nhung do
xuét phat diém qua thap nén thu nhap binh quan dau
ngudi van chi tién timg budc cham. GDP binh quan
dau nguoi cia Viét Nam (tinh theo ngang gid strc
mua) van con thép S0 vOi cac quéc gia khac. Hién
nay, chung ta xep thu: 113 trén thé gi6i, 35 chau A
va van nam trong tép nhimg nudc nghéo nhat cua
khu vue Pong A. Muc thu nhéap ciia Viét Nam ciing
con kém xa so v6i nhirng qubc gia “con hd” chau A
truyén théng nhu Han Qudc. Ngay ca Trung Qudc
cling ¢6 murc thu nhdp cao hon Viét Nam gép hon
hai 1an. Hon nita, du d3 c6 két qua kha quan nhung
theo cac chuyén gia tinh toan, néu duy tri duoc toc
d6 tang trudng nhu vira qua, thu nhap binh quan dau
nguoi cua Viét Nam dé b?mg murc hién tai ctua cac
nude sau ddy thi s nam phai phan dau la: Indonéx-
ia (5 nam); Philippines (8 nam); Thai Lan (20 nam);
Malayxia (24 nam); Singapore (40 nam). D6 1a phép
tinh dat trong truong hop cac nudc do “ding yén”,
con theo quy luat phat trién, khi kinh té ho ciing tiép
tuc tang truong thi s& cuc kho dé tinh bao nhiéu nam
nira s& dudi kip. Do do, du ting trudng cao va Viét
Nam thoat khoi nhdm nhimng nudc dang phat trién
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¢6 muc thu nhap thap nhung nguy co tut hau xa hon
vé kinh té van con 16n. Khong gi khac, budc ching
ta phai ddy nhanh téc d6 ting truong kinh té. Tuy
nhién didu khac biét voi hién tai 1a cn phai tao
dung kha ning ting trudng nhanh trong dai han. Dé
thyc hién dugc muc ti€u nay, viéc ting trudng
nhanh cin phai rang budc boi cac yéu cau: (i) Két
quéa cua ting trudng kinh té phai dugc tao nén bai
chinh cac yéu t6 ma Viét Nam c6 thé manh, va can
phai tao dung, nudi dudng va phat huy cac thé manh
d6, xem nhu 1a dong luc chinh dé thyc hién cac muc
tiéu ting trudng kinh té; (ii) Céc yéu t6 ting trudng
theo chiéu sau (TFP) phai ngay cang dong vai tro
tich cuc va chiém ty trong cao trong két qua ting
truong kinh té.

Thir hai, gan tang trudng voi viéc tao tic dong
lan téa tich cyc dén cac doi twong danh hirong. Theo
d6, van d¢ quan trong khong phai chi 1a duy tri mot
myc tiéu tang truong cao, ma con phai dat tang
trueong trong moi quan hé rang budc véi nhing didu
kién vé tai nguyén moi truong va cac van dé xa hoi.
Xét khia canh lan toa xa hoi, trong qua trinh thyc
hién tang truong kinh té, can quan tam nhiéu hon
dén viéc tang trudong co dan dén nang cao muc thu
nhap va mirc séng, chat luong cudc sdng dan cu hay
khong? Trinh d¢ phat trién con nguoi thay doi nhu
thé nao trong qua trinh tang truong kinh té. Xét khia
canh lan toa vé moi truong, trong qua trinh thyc
hién tang trudng kinh té can luu y y dén khia canh bén
vimg vé moi truong, tinh toan day du cai gia phai tra
vé moi truong ddi véi cac phuong an ting trudng.
Céc chinh sach phai gin ting truong voi nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén, tai sinh tai nguyén va
chdng 6 nhiém moi truong.

Thir ba, gén tang trucng kinh té véi ndng cao mikc
song ddn cir, bao dam tién bé va cong bang xd hdi

Trong thoi qua, dung trén goc d6 xa hdi, co thé
thiy tang truong kinh té cua Viét Nam da hudng theo
mo hinh tang trudng vi con ngudi. Tuy nhién ban
than sy tién bo vé tang truong kinh té chua du luc dé
tao nén nhimg budc dot pha (tién bd vuot bac) vé
mat xa hdi cho con ngudi. Tac dong cta tang trudng
GDP vio phat trién con ngudi dang c¢6 xu hudng
giam dan, nhét 1 tic dong dén phat trién gido duc,
dén van dé x6a doi giam nghéo, cong bang xa hoi
cling nhu thyc hién su phan bd ngudn luc gitra cac
tang 16p dan cu trong xi hoi. Vi vay, dé hudng téi
tang truong bén vimg, phai hudng mé hinh tang
treong mai nhiéu hon vao muc tiéu tién bo va cong
bang xa hoi. Lién quan dén quan diém nay, Chién
lugc Phat trién bén virng Viét Nam giai doan 2011-
2020 dugc Chinh phu phé duyét da dat ra muyc tiéu:
(i) tao cho dan cu, nguoi lao dong co nhiéu co hoi
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(mdi truong va nang luc) tham gia vao qua trinh tang
truong kinh té; (i) thuc hién timg budc va quan
nhiéu cach khac nhau dé lan téa két qua ting truong
dén moi ting 16p dan cu, thong qua hoan thién cac
hinh thirc phan phdi thu nhéap va cac chuong trinh hd
tro nguoi ngheo, vung nghéo cua ca nudc.

2.2. M6 hinh ting trwéng xanh la cach thirc tot
nhdt dé thwe hién muc tiéu hwéng ting truwéng vao
ddy manh tién bp xi héi cho con ngwoi

Thir nhdt, md hinh ting truong xanh mang hiéu
ung “hai trong mot”. Mot mat, tang truong xanh dya
trén ting cudng dau tu vao bao ton, phat trién va st
dung c6 hidu qua cac ngudn von ty nhién, giam phat
thai khi nha kinh, cai thién nang cao chét luong moi
truong, qua do kich thich ting truong kinh té nhanh;
mat khac, tang truong xanh phai do con nguoi va vi
con ngudi gop phan tao viéc lam, xo6a doi giam
ngheo, nang cao doi song vat chat va tinh than ciia
ngudi dan. Chinh vi thé, ting truong xanh 1a con
duong dan t6i phat trién bén viing. Néi nhu trén, tirc
1a phai chon phuong thirc ting truéng thé nao dé
tang truong kinh t& gay ap lyc nho nhat téi moi
truong sinh thai va téi tai nguyén thién nhién ca
trong hién tai va trong twong lai; dong thoi ting
cuong sy tién bo xa hoi cho con nguoi, trudc mit 1a
nang cao doi sdng nguoi dan trong d6 c6 dong gop
giam doi ngheo, giam bét cong bang trong phan phdi
thu nhap, giam t€ nan xa hoi va giam that nghiép.

Thir hai, Thuc hién mé hinh tang truong xanh
trueée hét phai hdng ting trieong vao nhitng nganh
kinh té than thién méi truong. Theo d6, nhiing gidi
phap dmh huéng can tap trung vao: (1) Ca1 tao va
nang cap cac nganh nghe daé giam thiéu t6i da xam
hai méi truong; (2) Pay manh dau tu phat trién cac
nganh, linh vyc st dung von ¢6 hiéu suat cao, tiéu
tén it niang lwong hon va tiét kiém ning luong,
nguyén liéu; (3) Phat trién cac nganh st dung tiét
kiém, st dung hiéu qua tai nguyén, tan dung tai
nguyén tong hop, thu hoi va tai sir dung tai nguyén;
(4) Phat trién céc ngémh nang lugng tai tao; (5) Bao
vé moi truong gan VUI cai thién moi truong sinh
thai, giam thiéu rai ro vé moi truong va su thoai hoa
cua hé sinh thai.

Dé giai quyét van dé nay, nhu Chién luge Qudc
gia vé ting truong xanh duoc Thu tudng chinh phu
phé duyét thang 9/2012 da xac dinh: (i) Xay dung
va ban hanh tiéu chuan vé nganh kinh té, cac san
phém dan nhan xanh/sinh thai; (ii) C6 chinh sach uu
dai dbi voi nghién ctru khoa hoc-cong ngh¢ va phat
trién san xuat cac san pham xanh/smh thai; (iii) Ban
hanh chinh sach hd tro dic biét vé kinh té - ky thuat
va khuyén khich moi doanh nghiép, ca nhan ap
dung ky thudt va cong nghé cao, phu hop dé

khuyéch truong va phat trién mot s6 san pham xanh
truyén théng chu lyc ma Viét Nam c6 thé manh.

Doanh nghiép chinh 14 té bao quan trong thyc
hién viéc phat trién nganh san pham than thién moi
truong. Vi thé cac doanh nghiép phai quan triét
duong 16i phat trién xanh cua dat nudc va co ké
hoach thuc thi mot cach tu gidc, nghiém tic va co
hiéu qua. Trude hét 1a doanh nghiép co ké hoach
dau tu phat trién cong nghé mai, cao, sach va than
thién moi trudng; dong thoi co ké hoach tiét kiém
ning luong ciing nhu can c¢6 ké hoach sir dung ning
lwong tai tao. Tiép dén 1a xdy dung cac cong trinh
xtr Iy chat thai dam bao yéu cau bao vé moi trudng
song. Dé ra cac chi tiéu vé phat trién xanh cta doanh
nghiép dé phin dau va danh gia két qua, hiéu qua
phat trién xanh ciia doanh nghiép.

Thit ba, Dcfy manh sw tién bo va cong bc%ng xd hoi
phai dwoc xem nhu la ngi ham cua qua trinh xdy
dung va thuc hién mé hinh tang truong xanh.

bé thuc hién dugc hudng nay, nhirng diém nhén
truc tiép 1a:

(1) Tao nhiéu viéc lam cho nguoi dan tir cac
nganh cong nghiép, néng nghiép, dich vy xanh, dau
tu vao von ty nhlen phat trién ha tang xanh, qua dé
nang cao doi séng nhan dan va xay dung trong nhin
dan 16i séng than thién moi truong. Muén thuc hién
dugc diéu nay, Nha nudc va chinh quyén dia
phuong cac cdp cin c6 chinh sach khuyén khich va
hd trg von, ky thuat, chuyén gia déi v6i doanh
nghiép va nguoi dan thong qua cac kénh ngan hang
phat trién va cac ngan hang thuong mai, cac mo
hinh lién két khoa hoc, k¥ thuét v6i san xuat de giup
ngudi dan, cong dong dan cu ¢6 kha ning trién khai
va mo rong quy mo cac mo hinh san xuat tiét kiém,
an toan, van minh, mang ddm ban sdc dan tdc, hai
hoa va than thién véi thién nhién. Long ghép cac
chuong trinh phét trién san xudt than thién moi
truong v6i x6a doi giam nghéo, nang cao chét luong
canh quan va moi trudng sdng cia ngudi dan.

(2) Phat trién do thi xanh, chinh 1a huéng nang
cao hiéu luc tac dong cua ting truong dén diy manh
tién bo va cong bf‘?lng xa ho1i ¢ khu vuc thanh thi.

Trudc hét can quy hoach khong gian d6 thi dam
bao hi¢u qua kinh té— sinh thai, thuan loi cho phat
trién giao thong cong cong, tang tinh hap dan, canh
tranh va than thién moi truong, tiét kiém thoi gian
di lai cta dan cu.

Tiép d6 can st dung thanh qua cia ting truong dé
tryc tiép dau tu cho phat trién hé théng co sé ha ting
d6 thi, trong d6 hai linh vuc quan trong nhét 1a giao
thong va hé thong nha &, cap thoat nudc. Vé giao
thong, can wu tién dau tu phat trién hé thong giao
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thong cong cdng do thi voi sy tham gia cia moi
thanh phan kinh té trong dau tu phuong tién, khai
thac van tai hanh khach cong cong.

Cudi cung 1a khuyén khich xay dyng xanh khu
vuc d6 thi. Thyc hién Gng dung cong nghé¢ xanh
trong xdy dung ¢ khu vuc d6 thi, khuyén khich
doanh nghiép san xuét san pham phuc vu cho xay
dung va st dung cac cong trinh xay dung xanh.
Khuyén khich xay dung d6 thi st dung thiét bi va
nguyén vat li€u xay dung xanh than thién voi moi
truong, tiét kiém ning luong, tai nguyén, giam thiéu
khi géy hi€u ting nha kinh.

(3) Xay dyng néng thon mdi la hudng tang cudng
tac dong cia ting truong dén tién bo va cong bang
xa hoi ¢ khu vure nong thon. Can co quy hoach nong
thon theo cac tiéu chuan tt, bao vé va phat trién
canh quan moi truong xanh, sach, dep, van minh,
trong d6 can nhan rong ¢ khu vuc noéng thon mo
hinh lang, nha sinh thai, pht hop véi tap quan, 16i
song, phong tuc cua ting ving, ting dan toc. Can co
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nhitng dy an c?ip vbn cho viéc thuc hién chuong
trinh nudc sach va vé sinh moi truong ¢ ndéng thon.
HO tro von, k¥ thuat thong qua “mo hinh lién két
b6n nha” dé thyc hién viée xdy dung cong trinh kinh
té va dan sinh thich tmg voi tac dong cua bién ddi
khi hau vac chu dong ung pho phong ngura thién tai
0 khu vuc nong thon.

Xay dyng mé hinh ting truéng xanh trén thuc té
con nhiéu van dé phai giai quyét dé bao dam muc
tiéu bén vimg. Tuy nhién, v6i chu dé ting cudng
hiéu &g ciia tang trudng dén tién b xa hoi cho con
nguoi thi nhiing khia canh trinh bay trén day la
nhitng diém nhén truc tiép, mot mit nham bao dam
thuc hién chién lugc ting truong nhanh tir mo hinh
tang trudng xanh, mat khac nhim thuc hién ¢6 uu
tién viéc tang cuong st dung két qua cua ting
truong dé cai thién tién bo xa hoi cho con ngudi,
mot ndi ham quan trong cia md hinh tang trudng
xanh.(J
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Evidence of diminishing impact of economic growth on social advancement in Vietnam and sugges-
tions for improvement

Abstract:

The social — economic development strategy of the period 2011-2010 has clearly defined pattern of Viet-
nam's development model as a comprehensive and for the people, by which the combination of rapid eco-
nomic growth with poverty reduction, human development, ensuring the progress and social equality is put
out at the beginning and throughout the development process. Human Development Report 2010 of the
United Nations has ranked Vietnam among the top 10 countries in the world that have the best develop-
ment in economic growth. The social progress for people of all aspects has also changed significantly.
However, in terms of the impact of growth on human development, the relationship tends to decrease.
Social progress for human tends to slow down in every aspect and some are in the opposite direction com-
pared to the progress of economic growth, making the effects of the development for the people are weak-
ening. This paper presents the decline of impact of economic growth on progress and social equality in
Vietnam according to the following criteria: living condition, human development and social equality.
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